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Prefeitura de J};"}’\:_,
PAU DOS FERROS Y
Comisséo Permanente de
Licitagdo - CPL
PARECER JURIDICC

DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2022 — 0018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 203022203

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO DE CONTRATACAC EM PROCESSO DE
DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVIGCO DE
RENOVACAO DO SEGURO DE VEICULO PARA OS SEGUINTES VEICULOS INTEGRANTES DA
FROTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PAU DOS FERROS/RN: DUCATOQ, SPRINTER, MONI,
MOBL.

i-RELATORIO

Colho dos autas que a administragdo por meio da Secretaria Municipal de
Satde-SESAU, requereu autorizacdo para instaurar o processo de despesa, informando que
os recursos financeiros destinados as despesas decorrentes da presente solicitacdo se
encontram alocados no Orgamento Geral do Municipio, Exercicio 2022, e serdo custeados
como recursos provenientes do Tesouro Municipal.

No Parecer ora em aprego, cuidar-se-a da contratacdo dispensavel para o
servico de contratagdo de empresa especializada, no objeto descrito, fundamentado nos
termos do inciso Il, artigo 75 da Lei n.2 14.133/2021. Ao final, poderdo ser observadas
algumas orientacGes que procuram assegurar melhor atendimento ao interesse pubiico.

Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislacdo e
jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracdo substancial em seus
fundamentos.

II-MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer o alcance da anilise juridica a ser empreendida
pela Assessoria Juridica. Nesse sentido, cita-se recente julgado do Supremo Tribunal
Federal {STF) sobre a matéria, conforme destague a seguir:

“Assessor Juridico - Parecer técnico em processo
licitatério. No processo licitatorio, ndo compete a
assessoria juridica averiguar se esta presente a causa
de emergencialidade, mas apenas se ha, nos autos,
decreto que a reconheca. Sua funcdo é zelar pefa lisura

; 5 B\
\“ﬁ"ﬂ&'_ g

i3

D

Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros - CNPJ: 08.148.421/0001-76 | AV. Getitlio Vargas, 1911 - Centro



'
i)

PAU DOS FERROS

Comissdo Permanents de
Licitagdo - CPL

sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar
como verdadeiro fiscal de formalidades, somente.
Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do
contrato serve de atestado do cumprimento de
requisitos formais, e n3o materiais. (STF - 22 Turma -
HC 171576/RS - Rel. Min. Gilmar Mendes - Julgado em
17/9/2019 -Info. 952}

As hipéteses de dispensa sio taxativamente criadas pelo legisiador, em
obediéncia ao inciso XXl do artigo 37 da Constituicio Federal, assim no artigo 75 da Lei n.
14.133/2021, dispde scbre as hipoteses de dispensa, que s3o taxativas.

De acordo com o critério legislativo, a licitagdo publica € obrigatdria apenas
para contraios acima de determinado patamar econémico, que justifigue os gastos a serem
efetuados com o respectivo procedimento. Abaixo desse patamar, o agente da
Administragdo Publica estd autorizado a contratar diretamente, por dispensa de licitacdo
publica, com amparo nos incisos | e I! do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021.

O inciso [ do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021 reputa dispensavel a licitagio “para
contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais}, no caso de
obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores;”
O inciso i do mesmo artigo prescreve a dispensa “para contratagio que envolva valores
inferiores a R% 50.000,00 {cinquenta mil reais), no caso de outras servicos e compras;” 0 §
22 do artigo 74, menciona-se desde ja, duplica os tais valores quando contratados por
consdrcio piblico, autarquia ou fundagdo qualificada como agéncia executiva.

O ponto juridico mais relevante no que tange a essas hipoteses de dispensa
fundadas no valor econdmico dos futuros contratos reside na proibicdo de parcelamento
de contrato para alcancar em cada parcela os valores autorizadores da dispensa, conforme
redacdo do § 12, artigoe 75 da Lei n. 14.133/2021, ¢ que ndo & o caso do presente contrato,
por ser prestacio unica destinado a avento especifico, mesmo assim vejamos dispositivo:

Art. 75[...] § 12 Para fins de aferi¢do dos valores que
atendam aos limites referidos nos incisos 1 e It do caput
deste artigo, deverio ser observados:

i - 0 sematdrio do que for despendide no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;
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il - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles
refativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Contudo, € o presente contrato prestacdo de servigo de Seguro de veiculos do
objeto descrito, com prazo de vigéncia de 12(doze) meses, baseado no critério de menor
valor com aplicagdo do inciso Il do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021. A dispensa, portanto, é
devida com base no valor contratual de RS 7.915,08 (sete mil e novecentos e quinze reais
e oito centavos), processada em favor da empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE
SEGUROS GERAIS, ndo ultrapassando o limite previsto na norma. Dispositivo que
fundamenta o presente processo licitatério, vejamos:

Art. 75. £ dispensdvel a licitac3o:

il - para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 54.020,00 {cinquenta e quatro mil e vinte reais e
quarenta e um centavos), no caso de outros servigcos e
compras.

Ademais, cumpre esclarecer que a contratacio direta ndo significa inaplicacio
dos principios basicos que orientam a administra¢do publica, ou seja, ndo caracteriza poder
discricionario puro ou livre atuagZo administrativa. Permanece o dever de realizar a methor
contratagao possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administragdo verificard a existéncia de
uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio mais adequado para atender
ao reclamo. Definira um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca
da elaborac3o de or¢amentos, apuracdc da competitividade entre a contratacio e as
previsdes orcamentdrias.

Assim, mesmo diante de casos de contratac3o direta, como no caso vertente, a
Administracdo ndo pode se furtar a regra estampada no art. 72 da Lei n.2 14.133/21, verbis:

“Art. 72. O processo de contratagio direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacfio, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagio de demanda e, se foro
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
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termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Ii - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessdria;

V1 - razdo da escotha do contratado;
VH - justificativa de prego;
Viil - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratacio
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido 2 disposi¢do do piblico em sitio
eletrdnico oficial.

Sendc assim, o inciso | do artigo 72 prescreve que 0 processo de contratagdo
direta inicia com o “documento de formalizacdo de demanda, no presente caso, por meio
do memorando do dia 06 de janeiro de 2022, oriundo da Secretaria Municipal de
Administracdo - SEAD, acompanhado da autorizagdo de abertura do certame subscrito pela
Prefeita Municipal, bem como do termo de referéncia anexo aos autos, 2 Administragdo
justificou e definiu o objeto da presente contratacdo.

Por fim, convém destacar que se encontra presente a declaracio de
disponibilidade orgamentaria, emitida pela Secretaria de Pianejamento e Desenvolvimento
EconOmico-SEPLAN e, ainda a deciaracdo de adequacdo orcamentaria emitida pela
ordenadora de despesa, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e Resolugdo TCE/RN
n. 028/2020 {fls. 24/25).

Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros - CNPJ: 08.148.421/0001-76 | AV. Getilio Vargas, 1911 - Centro

%\__m_

T
R

&



PAL DOS FERROS

Comissao Permanente de
Licitagao - CPL

IN-RELATORIO

Ante o exposto opino para que seja feita a contratagao por dispensa de
licitacdo, tendo sido embasada na legislacdo em vigor, com observancia nas regras legais
de contratacdo contidas na Lei 14.133/2021, presentes termo de referéncia e demais
documentos anexos, o que atende ao presente caso.

Opino favoraveimente a dispensa de licitagcdo, por mim analisada e que
estdo dentro dos aspectos legais e formais, cumprindo a dicgdo do inciso Il do artigo 75, e
demais incisos referentes a dispensa de licita¢do contidos na Lei 14.133/21.

Por fim, nesse sentido, a Assessoria Juridica entende como necessario o
cumprimento de todas as clausulas expressas no Termo de Contrato e seus requisitos, que
o contratado deve manter, durante toda sua execucdo, as condigdes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas para contratagdo com o poder puiblico.

£ o parecer.

Pau dos ferros/RN, 14 de margo de 2022.

FELIPE AUGU! Q0 MERA DE MEDEIROS
0.
e-mail: felipeacrrmi@hotmall com
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