Prefeitura de

PAU DOS FERROS

Processo Administrativo n® 128122201

Modalidade: Dispensa de Licitagdo n® 7/2023-0001

Assunto: Processo de despesa destinado a contratagiio de instituicdo especializada na
prestacdo de servicos técnicos de elaboracdo, diagramacdo, impressdo, logistica,
supervisdo, aplicagdo de prova, analise de provas de titulos, julgamento de recursos,
processamento e divulgagio de resultados, bem como todo e qualquer ato pertinente
a organizagdo e realizagiio de concurso publico, visando o preenchimento de vagas e
formacdo de cadastro de reserva de cargos para o provimento efetivo nas areas
médicas, educacional, assistencial e administrativa do municipio de Pau dos Ferros -

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAQ. ART. 24, XIII,

LEl 8.666/93. UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO NORTE - UFRN. SERVICOS
' Y4 ;i';;b?nmﬂsﬁmumnus PARA A REALIZACAO
ety " CONCURSO PUBLICO PARA O
PROVIMENTO DE CARGOS E FORMACAO DE
CADASTRO RESERVA PARA O QUADRO DE
FUNCIONARIOS EFETIVOS DO MUNICIPIO DE
PAU DOS FERROS - RN.
1. Observancia, no caso concreto, da Simula n®
205 do Tribunal de Contas da Unido: “Na
aplicacdo do inciso Xl do art. 24 da Lei n?
8.666/93, atendidos os demais requisitos que
a norma indica, deve ser comprovada,
especificamente, a estrita compatibilidade e
permanéncia entre o objeto a ser contratado e
o objetivo soclal da instituigdo que ensejou a
reputacdo profissional, além de demonstrar
que essa dispbe de estrutura adequada a
suficiente prestacdo daquele, vedada a
subcontratacdo.”
2. Entendimento doutrinario de que somente
podem ser abrigadas no permissivo do inc. Xl
contratagdes cujo objeto se enquadre no
conceito de pesquisa, ensino,
desenvolvimento institucional.
3. O Tribunal de Contas da Unido acolhe a tese
da necessaria permanéncia absoluta entre o
objeto da contratagdo e as finalidades

e
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insHtucionais elencadas de forma expressa
pela norma, tendo julgado ser juridicamente
vidvel a contratagdo direta de insHtuicdo para
a realizacio de concursos publicos com
fundamento no art. 24, Xlll da Lei 8.666/93,
desde que preenchidos todos os requisitos
constantes no citado disposiHvo e esteja
demonstrado, com critérios objetivos, no seu
plano estratégico ou em instrumento
congénere, a essencialidade do
preenchimento do cargo objéto do concurso
piblico para o seu desenvolvimento

insHtucional (Acérddo TCU n2 569/2005).
4, Parecer pela viabilidade juridica da

contratacdo direta proposta nos autos,
condicionada ao atendimento das
) : ;‘ r;" A ﬁrmewés_ perfilhadas no bojo do
opinativo.
|- DO RELATORIO
Versam os autos sobre a contratacio direta da Universidade Federal do Estado

do Rio Grande do Norte — UFRN, por meio de seu departamento instituicional de
realizacio de concursos publicos, a banca COMPERV, mediante dispensa de licitagao,
para execucdo de servigos técnicos especializados destinados a realizagdo do Concurso
Pblico para o provimento de vagas e formagao de cadastro reserva para o quadro de
servidores publicos efetivos do Municipio de Pau dos Ferros — RN.

A autorizacdo para a realizagdo do concurso publico foi exarada pela Sra.

Prefeita Municipal, no dia 16 de novembro de 2022, por meio da Lel Municipal n*
1.879/2022.

Ao autos, encontra-se memorando de solicitagdo para abertura deste caderno
processual, seguido de estudo tecnico preliminar sobre a tematica, com todos o0s seus
anexos justificativos, bem como justificativa da contratacdo da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte — UFRN, com seus respectivos documentos, inclusive, os que tange
a sua regulariedade fiscal, estatuto, e comprovantes da razoabilidade do prego

contratado, termo de referéncia, autorizagdo da prefeita, e autuacdo dos autos

processuais.
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Vieram os autos para esta Assessoria Juridica para a analise da contratacao
direta, com fundamento no art. 24, Xlll da Lei n. 8.666/93.

E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO
2.1 EXAME DA DISPENSA DE LICITACAO
O art. 37, XX| da Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[+ee)
XX| -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e aiiena;ﬁeﬁ serdio contratados mediante processo
dqlldWﬂ re igualdade de condigBes a todos os
i!ausulns que estabelegam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos
da lel, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes.”

Como se vé, a exigéncia de prévia licitagio é requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizacdo de contratos com a Administracio. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessdria para a efetiva realizacdo dos principios basilares que regem
a Administracdo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88. A esse respeito, colho

esclarecedor excerto da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“O artigo 37. inciso XX|, da Constituicdo Federal, de conteido
conceptual extensivel primacialmente aos procedimentos licitatorios,
insculpiu o principio da isonomia assecuratdria da igualdade de
tratamento entre todos os concorrentes, em sintonia com o seu caput
— obedi&ncia aos critérios da legalidade, impessoalidade e moralidade

— e ao de que todos 530 iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza.” { M5 22.509, Rel. Min. Mauricio Corréa, D) 04.12.1996).

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que ha excecdo a regra geral

da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administracao.
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Tals excegfes encontram-se nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666/93, respectivamente,

dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO esclarece a distingdo entre os dois
institutos:

“A diferenca bésica entre as duas hipéteses estd no fato de que, na
dispensa, hé possibilidade de competigéio que justifique a licitagdo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discriciondria da Administragio. Nos casos deinexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competigdo, porque s0 existe um objeto, ou uma
pessoa gue atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo e,
portanto, invidvel”

No caso em exame, pretende-se a contratacdo direta da UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - UFRN, mediante dispensa de licitagdo, com

fundamento no art. 24, Xl da Le}pﬁ-ﬁ?;i o qual dispoe:
At 24. € dispensbvel's licitagho:

XIll - na contratacdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicSo dedicada a recuperacéo social do preso,
desde que a contratada detenha inguestiondvel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;”

De qualquer forma, cumpre observar a recomendacdo do TCU, no sentido de

que se “observe o carater de excepcionalidade e os requisitos estritos da norma contida
no art. 24, inciso Xlll, da Lei n? 8.666/93, tomando como regra a realizagdo do

procedimento licitatério” (Ac6rddo 188/2009—  Plendrio).
Oportuno trazer a lume uma sintese do entendimento de JESSE TORRES

PEREIRA JUNIOR, quanto ao tema:

“Infere-se que longo e sinuoso tem sido o caminho do
amadurecimento hermenéutico do inciso XIIl do art. 24 da Lei Geral de
LicitagBes. Hoje, seria possivel extrair-se do decisdrio do TCU que sdo
requisitos de validade da contratagdo direta nele amparavel, em
sintese esquemdtica: (a) a pessoa juridica a ser contratada atender a
qualificacio expressa no texto legal (o estatuto ou regimento interno
fazé-la dedicada ao ensino, & pesquisa ou ao desenvolvimento
institucional); (b) o objeto do contrato corresponder a uma dessas
especialidades; (c) o carater intuito personae do contrato, a impor, que
a execucdo das obrigacBes seja feita pela prépria entidade, vedadas,
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em principio, a subcontratacdo e a terceirizacdo; (d) a expressdo
‘desenvolvimenta institucional’ compreender bem ou atividade sob a
tutela da Constituicdo, conferindo a dispensa nota de
excepcionalidade, com a qual ndo se compadecem servigos
corriqueiramente encontrados no mercado”

O Tribunal de Contas da Unido produziu duas simulas quanto aos requisitos
para as contratacdes diretas com base no art. 24, XIll da Lei 8.666/93, sendo uma
genérica e outra especificamente para a hipdtese de contratagdo de servico de

promogao e realizagdo de concurso publico:

Samula TCU 250: “A contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos,
com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XlIll, da Lei
8.666,/1993, somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo
efetivo entre © mencionado dispositivo, a natureza da instituiglo e o
objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os

paorgmeraded

Simula TCU 287: “E licita a contratacdo de servico de promogdo de
concurso plblico por meio de dispensa de licitacdo, com fulcro no art.
24, inciso XlIl, da Lel 8.666/1993, desde que sejam observados todos
os requisitos previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo
efetivo desse objeto com a natureza da instituigdo a ser contratada,
além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.”

Além da pertinéncia entre as finalidades institucionais e o objeto da
contratacdo, prestigiada parcela da doutrina pétria, dentre os quais menciono MARCAL
JUSTEN FILHO, entende que “somente podem ser abrigadas no permissivo do inc. XIlI
contratacbes cujo objeto se enquadre no conceito de pesquisa, ensino,
desenvolvimento institucional ou recuperac¢do social de presos”.

O Tribunal de Contas da Unido, acolhendo o entendimento doutrinario que tem
por necessaria a pertinéncia absoluta entre o objeto da contratagdo e as finalidades
institucionais elencadas de forma expressa na norma, fixou o entendimento de que €
juridicamente vidvel a contratacdo direta de instituicdo para a realizagdo de concursos
publicos com fundamento no art. 24, Xlll da Lei 8.666/93, desde que preenchidos todos
os requisitos constantes no citado dispositivo e esteja demonstrado, com critérios
objetivos, no seu plano estratégico ou em instrumento congénere, a essencialidade do
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preenchimento do cargo objeto do concurso publico para o seu desenvolvimento

institucional (TC-011.348/2002-5, Acérddo n? 569/2005 - TCU).

Em outras palavras, reconheceu o TCU que a contratagdo de instituigdo para a
realizacdo de concursos publicos pode, em determinadas hipdteses, inserir-se no
conceito de desenvolvimento institucional mencionado na norma permissiva.

Comao se vé, o interesse publico a nortear a dispensa de licitacdo prende-se a

essencialidade do cargo ou das respectivas atividades para o atingimento dos objetivos
institucionais do Orgdo contratante.

Em sintese, s3o esses 0s requisitos para justificar a contrata¢do direta de pessoa
juridica para a realizagdo de concurso publico com fundamento no art. 24, Xlll da Lei n.
8.666/93:

i!i. a p-as:'ﬁadxblllma a ser .contratada deve atender a
qualificacdo expressa no texto legal, ou seja, seu estaluto ou
regimento interno deve apontar como finalidade institucional a
dedicacdo ao ensinp, a pesquisa ou ao desenvolvimento
institucional;

(b) tratar-se de pessoa juridica sem fins lucrativos;

(c) ainstituicdo a ser contratada deve gozar de inquestionavel
reputacao ético-profissional;

(d) o objetoc do contrato corresponder a uma dessas
especialidades;

(e} o©contrato deve possuir carater intuito personae, de sorte
que a execucdo das obrigagdes seja feita pela propria entidade,
vedacdas, a principio, a subcontratagao e a terceiriza¢do;

(f) a expressio “desenvolvimento institucional” deve
compreender bem ou atividade sob a tutela da Constituigdo,
conferindo a dispensa nota de excepcionalidade, ndo se
destinando para a contratacdo de servigos corriqueiramente
encontrados no mercado;

() deve estar demonstrada, no plano estratégico ou
instrumento congénere da administracdo contratante, a
essencialidade do preenchimento dos cargos para o
desenvolvimento institucional, como medida indispensavel ao
atingimento dos objetivos institucionais da organizagao.

Passa-se, portanto, ao exame dos requisitos acima elencados.
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No que diz respeito 8 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE,

instituigdo gue se objetiva contratar, para a afericdo do preenchimento dos requisitos
definidos nas alineas “a” e “b”, necessario examinar seu estatuto social.

Observa-se, assim, que o objeto da contratagdo em exame, a realizagdo de
concurso publico, encontra-se expressamente prevista no Estatuto.

No que diz respeito a inquestionavel reputagio ético-profissional (alinea “c”),
a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE apresentou
atestados de capacidade técnica como forma de comprovar tal requisito.

No que diz respeito 4 demonstragio, quer no plano estratégico ou em outro
instrumento congénere da administragdo contratante, quanto & essencialidade do

reenchi argos © _desenvolvimento _institucional, como medida

indispensavel ao atin'glnﬁﬁl:a ﬁEsAiths’:lnsﬂﬁJﬁnnais da Prefeitura Municipal de
Pau dos Ferros — RN.

Il - FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO

A Administracdo, mesmo nos casos de contratagdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, deve seguir procedimento interno, que, segundo MARGAL
JUSTEN FILHO, destina-se a:

“a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagdo de

terceiros;
b} determinar a presen¢a dos pressupostos legais para

contratacdo (inclusive a disponibilidade de recursos
orcamentarios);

¢) determinar a pratica dos atos prévios indispensdveis a
licitagdo (quantificagdo das necessidades administrativas,
avaliacio de bens, elaboracdo de projetos basicos, etc.);

d) definir o objeto do contrato e as condigdes basicas da
contratacao;

e) verificar a presenca dos pressupostos da licitagdo, definir a
modalidade e elaborar o ato convocatario da licitacdo.”
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Dessa forma, verifico se os autos se encontram devidamente instruidos.

a) autorizagdo pela autoridade competente (art. 79, §29, |, Lei
8.666/93), contendo orcamento detalhado (art. 72, §29, Il, Lei
8.666/93):

b) Comprovacdo da existéncia de recursos orgamentarios
para fazer frente & futura contratacdo (art. 79, §29, lll, Lei
8.666/93):

c)  Habilitagdo juridica (art. 28 da Lei B.666/93):

d) Documentacdo relativa a regularidade fiscal (art. 29, Lei
8.666/93):

e) Documentacdo relativa & Capacidade Técnica (art. 30, Lei
8.666/93)

f) Documentacdo relativa & qualificacdo econdmico-
financeira (art. 31, Lei 8.666/93).

Julge oportunc aqumr qqi.-!a veriﬂcg-;ﬁu quanto a regularidade dos
documentos apresentados, hem l:umn a aeéliaa;ﬁn de que seu tear se mostra idéneo
para o preenchimento dos requisitos de habilitagdo para a prestagdo dos servigos
demandados, por envolver matéria técnica alheia a seara juridica, sdo atividades de
competéncia exclusiva da Secretaria consulente.

Nesse sentido, registre-se que a Justificativa, apontou, de forma
fundamentada, o cumprimento dos requisitos para a habilitagdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificacdo técnico-profissional e qualificagdo econdmico-

financeira.
Além dos requisitos acima expostos, estabelece o art. 26 da Lei 8.666/93:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 49 do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de Inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 82
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficacia
dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

()
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Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante; Il -

justificativa do prego.
Y

No que tange as razdes de escolha do fornecedor, a Justificativa, esclareceu que
o processo de escolha da melhor proposta se deu por meio de procedimento seletivo
com regras objetivas, previamente fixadas no projeto bdsico submetido aos

interessados.

IV-DA MINUTA DO CONTRATO
Quanto a minuta do contrato, verifica-se preenchidas todas as exigéncia da Lei
n® 8.666/93, em especial a definico de seu valor fixo, estando detalhado conforme

plano operacional. K A L_." Ip <! g ! 1

V = CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos, s.m.}., que a contratacdo direta da UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - UFRN, para a execucao de servicos técnicos
especializados destinados & realizacdodo concurso publico para o provimento de
cargos da Prefeitura Municipal de Pau dos Ferros — RN, mediante dispensa de licitagdo
com fundamento no art. 24, Xlll da Lel 8.666/93, mostra-se juridicamente viavel,

desde que ad m s lhadas n nte opinativo.
€ o parecer, sub censura.
A elevada consideracdo superior.

Pau dos Ferros/RN, 11 de janeiro de 2023.

FELIPE Wih DE MEDEIROS
e-rmail; felipeacmm@hotmal.com
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