Prefeitura de

PAU DOS FERROS
Assessoria Juridica

Processo Administrativo n.2 111072302
Espécie: Dispensa de Licitacao n. 7/2023-0040

Interessado: Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SEEL

Assunto: Contrata¢do de empresa especializada na prestagdo de servicos de realizagao
de curso de formagdo, instrucdo e treinamento de brigada, a fim de atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE

LEGAL DE CONTRATACAQ DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 24, Il da Lei n° 8.666/93. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE. CUMPRIMENTO DAS NORMAS E

PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITAGAO.

| — OBJETO DA CONSULTA
Trata-se de solicitacdo exarada da Comissdo Permanente de Licitagdo do

Municipio de Pau dos Ferros - RN, conforme requerimento da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer, acerca do processo de despesa destinado a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de realizacdo de curso de formagdo, instrucdo e
treinamento de brigada, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer, conforme especificagdes contidas no termo de referéncia.

O processo foi instruido com os seguintes documentos: | - Abertura de
processo; Il — Solicitagdo da despesa; Ill = Termo de Referéncia; IV — Aviso de Cotagdo
publicado na imprensa oficial; V — Proposta de Prego; VI — Pesquisa Mercadolégica; VII -
- Disponibilidade e Adequagio Orcamentaria; VIIl - Atuagdo Processual pela Comissdo
de Licitacdo; IX = Parecer Técnico da Comissdo de Licitagdo; e X — Despacho para esta
assessoria juridica.

Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado basela-se em legislagao e
jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteragdo substancial em seus
fundamentos.

E o que importa relatar.
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Il - DO MERITO

Preliminarmente, mister se faz ressaltar que a natureza do processo licitatorio
&, ordinariamente, o atendimento de demandas publicas, em apreco a livre concorréncia
e a captagdo de prego justo e mais vantajoso & administragdo, elementos colhidos no
espirito da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Cumpre esclarecer que, a presente manifestacdo limitar-se-4 & ddvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
guanto a outras questdes n3o ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administragdo. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da
Unido afirma que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos
técnicos da licitacdo. Acérddo 1492/2021 - TCU PLENARIO.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica,
para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a
contratacdo direta de empresa para a locagdo do servico ora solicitado. Desta feita,
como previsto na norma superior, a realizagao do certame é a regra, contudo, a propria
lei de licitacBes prevé situagdes em que e mais vantajoso para a Administracdo, a
formalizagdo da contratacdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do
procedimento licitatdrio.

A Constituigio Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade Econfmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagdo de
servicos plblicos a realizagdo de prévio procedimento licitatério. De outro lado, a
prépria Carta Magna, em capitulo destinado a Administragdo Pablica, ressalva casos em
que a legislagdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar
sem a necessidade de procedimento licitatério, conforme se depreende do inciso XXI,
do art. 37, da Constituigdo Federal, abaixo transcrito:

Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

xX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagBes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicOes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
dalei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdvel 4 garantia do cumprimento das obrigagbes.

De tal missdo se incumbiu a recente Lei 8.666/93 em seu art. 24, |l que assim
dispoe:

Art, 24. E dispensdvel a licitagdo:

[e) |

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma so vez.

Disp&e o Decreto 10.922/21 que atualizou 05 valores estabelecidos acima que
o valor limite para contratagdo por dispensa de licitagdo passard para RS 54.020,41
(cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos).

Desta forma, compreende-se que a dispensa de licitagdo poderd ser realizada

desde que a hipétese de contratacdo de bens ou servicos estejam previamente
expressas nos incisos do artigo 24 da lei de licitagBes, situacdo em que ¢ dispensavel a

deflagragiio de processo administrativo licitatério, o que simplifica demasiadamente a

atuacdo da administragéo, otimizando seu desempenho.

Na contratagdo direta, o que é dispensado é o processo licitatdrio e ndo o
processo administrativo.

Logo o administrador estd obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios
constitucionais da Administragdo Publica.

Observa-se que o presente processo foi autorizado e justificado pela

autoridade competente, que consta ainda termo de referéncia, estimativa de despesa e
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comprovacio de que pessoa juridica MICHELE FEITOSA SOARES, inscrita no CNPJ: n®

18.266.832/0001-10, no valor de RS 2.900,00 (dois mil e novecentos) sendo esta, a
escolha mais vantajosa para esta administragdo, conforme exposto no mapa
comparativo de pregos, anexo aos autos, além de ter demonstrado sua habilitagdo
mediante a documentacio solicitada, que o valor da aquisi¢do encontra-se dentro dos
limites legais, que que ha disponibilidade e compatibilidade orcamentaria para a
contratacdo e que o processo foi instruido por CPL devidamente nomeada, cumprindo,
portanto, as exigéncias legals.

Verifica-se assim, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado artigo 26
da Lel n2 8.666/93, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a fim de
conferir-lhe legalidade e adequacgdo, essencialmente, no que tange 4 razdo da escolha
do contratada e justificativa de prego, estando dentro dos padrdes da razoabilidade.

Oportunamente, face a natureza da presente contrata¢do, dispensa-se a
celebragio de instrumento contratual, substituindo este por nota de empenho, nos
termos art. 62 e seguintes da Lel n® 8.666/93.

Diante do exposto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na lei, ndo

vislumbramos ébice a contratacao do objeto mediante dispensa de licitagdo.

Il - CONCLUSAD

Antes de concluir, é Iimportante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragBes aqui
expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, ndo
vinculando a Administracdo ou aos particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente.

Por oportuno, acrescento que a motivagdo, justificativas e demais dados

técnicos sdo de inteira responsabilidade dos Gestores.
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Sendo este o Parecer, 0 que se faz de forma meramente opinativa, ndo

possuindo, portanto, carater vinculativo, cabendo a decisdo final a autoridade

competente.
Pau dos Ferros/RN, 24 de julho de 2023.

FELIPE MU% DE MEDEIROS
e-mail: ellpaacrmm@notmail com
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